Uchwata Nr XXXVII1/232/2022
Rady Gminy w Huszlewie
z dnia 19 lipca 2022 roku
w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w
Siedlcach z dnia 13 czerwca 2022 r. sygn.. akt: 4181-0.Pa.19.2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2022 poz. 583 ze zm.) w zw. z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.), Rada

Gminy w Huszlewie uchwala co nastepuje:

§1.

1. Postanawia sig wnies¢ odpowied? na skarge Prokuratora Rejonowego w
Siedlcach do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie dotyczaca
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy w Huszlewie Nr XXV/147/2021
z dnia 08 marca 2021r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie stawki tej opfaty.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktdrej mowa w ust.1, zawiera zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Huszlew

§3.  Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Gminy

,

Grzegorz Waw;\yniuk



Uzasadnienie

Do uchwaty Nr XXXVIII/232 /2022 Rady Gminy w Huszlewie z
dnia 19 lipca 2022 roku

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w
Siedlcach z dnia 13 czerwca 2022 r. sygn.. akt: 4181-0.Pa.19.2021

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi, Rada Gminy w Huszlewie obowigzana jest przekaza¢ skarge
Prokuratora Rejonowego w Siedlcach wtasciwemu sadowi administracyjnemu wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.
Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajace za podjeciem przedmiotowej

uchwaty zawiera projekt odpowiedzi na skarge, ktéry jest przedktadany Radzie Gminy w
Huszlewie wraz z niniejszym uzasadnieniem.

Stad tez podjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.
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Zatgcznik nr 1

do Uchwaty Nr XXXVIII/232/2022 Rady Gminy w Huszlewie
z dnia 19 lipca 2022 roku

Huszlew 19.07.2022 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Warszawie
ul. Jasna 2/4
00 - 013 Warszawa
Skarzgcy: Prokuratura Rejonowa w Siedlcach

ul. Brzeska 16
08 — 110 Siedlce

Organ: Rada Gminy w Huszlewie
NIP Urzedu: 537-16-42-304,
REGON Urzedu 000533498
Huszlew 77

08-206 Huszlew
Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi, przekazuje w zatgczeniu skarge Prokuratora Rejonowego w

Siedlcach z dnia 13 czerwca 2022 r., wnoszac o:
1) oddalenie przedmiotowej skargi w catosci,
2) obciagzenie skarzgcego kosztami postepowania sgdowego.
3) rozpoznanie skargi takze pod nieobecnos¢ przedstawiciela organu
Uzasadnienie

Whiosek Skarzgcego o stwierdzenie niewaznosci w catosci zaskarzonej uchwaty Nr
XXV/147/2021 Rady Gminy w Huszlewie z dnia 08.03.2021 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie stawki tej optaty.

Przedmiotowa uchwata zostata bez jakichkolwiek zastrzezen przyjeta do publikacji ze strony



Regionalnej Izby Obrachunkowej w Siedlcach i Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz nie byta przedmiotem jakichkolwiek zastrzezen formalnych ze strony
Organu nadzoru — Wojewody Mazowieckiego.

Odnoszgc sie do zarzutu zapisu w podstawie prawnej Uchwaty przywotujac ,,art. 614 ust. 1
pkt 1, ust. 2, ust. 2a pkt 1 i ust. 3 w zwigzku z atr. 6 j ust. 1 pkt 1 Ustawy a z dnia 13.09.1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach” stanowi oczywistg omytke, powstata w

procesie przygotowania aktu do publikaciji.

Brzmienie § 5 zaskarzonej uchwaty, tj. wskazanie daty od jakiej obowigzuije, tj. od dnia

1 kwietnia 2021 r. pozostaje konieczne z uwagi na potrzebe precyzyjnego okreslenia terminu
od ktérego bedzie ona stosowana w zakresie ustalonej stawki za odpady komunalne. Nie ma
zatem zadnej wewnetrznej sprzecznosci w zakresie wskazania daty od ktérej bedzie
obowigzywata. Adresaci tej uchwaty nie mogg mie¢ zadnych watpliwosci od kiedy bedzie

obowigzywata nowa stawka za odpady komunalne.

ZaznaczyC nalezy, ze zagadnienie prawne, do ktdrego odnosi sie skarga Prokuratora
Rejonowego w Siedlcach pozostaje przejawem powszechnej praktyki organéw
uchwatodawczych w podwdjnym okreslaniu daty wejscia w zycie/obowigzywania przepisdw.
Powyzsze jest skutkiem przyjecia przez niektérych przedstawicieli doktryny, ze pojecia te nie
sg tozsame (tak np. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan,
2005). Oczywistym pozostaje, ze Rada Gminy w Huszlewie nie ma mozliwosci wskazania w
jakiej dacie podjeta uchwata bedgca aktem prawa miejscowego winna zostaé opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego, natomiast wzgledy praktyczne i
porzadkowe nakazujg, aby adresaci przepiséw doktadnie wiedzieli od kiedy dany akt prawny

wywotuje dla nich skutki prawne i zwigzang z nimi koniecznoé¢ jego zastosowania.

Nalezy wskazac, ze przepis ten nie stanowi iz: ,uchwata wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia (...) z mocg obowigzujgcg od (...)".Podjeta uchwata wprost wskazuje, ze jest aktem
prawa miejscowego (podlega ogtoszeniu) i precyzyjnie wskazano moment od ktérego

zaczyna obowigzywac (z mocg obowigzujaca).

Nie mozna bowiem zgodzic sig, ze wskazanie publikatora (,podlega ogtoszeniu w
Dzienniku”) oraz wskazanie daty poczatkowej obowigzywania (,,z mocg obowiazujaca od ...”)
jest jakimkolwiek uchybieniem, a tym bardziej niezasadne jest twierdzenie, ze zachodzi

sprzecznosc co do daty wejscia w zycie uchwalonych przepisdw.



Przeciwne rozumienie powyiszej zaleznosci prowadzi do nielogicznego wniosku, ze w
zasadzie niemozliwe jest ustalenie odmiennej daty poczatku wejécia w zycie aktu prawnego,
bowiem niezbgdnym elementem uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego jest

wskazanie, ze uchwata podlega publikacji we wskazanym publikatorze.

Przepis § 131 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej, zgodnie
z ktérym: "Do projektu rozporzadzenia dotgcza sie uzasadnienie", stanowi wzorzec
poprawnej legislacji (procesu legislacyjnego), ktory nalezy rozumie¢ jako powinnosé organu
samorzadu. Niedochowanie tej powinnosci nie moze jednak bezwzglednie skutkowad
stwierdzeniem niewaznosci aktu. Akt prawa miejscowego wydany z naruszeniem zasad
techniki prawodawczej "bedzie aktem wadliwym, ale waznym". Dopiero ustalenie, iz
naruszenie wymagan okreslonych w zasadach techniki prawodawczej przy wydaniu
zaskarzonej uchwaty (tj. brak uzasadnienia do jej projektu lub do uchwaty) jest na tyle
powazne, ze uzasadnia zarzut naruszenia nakazu przestrzegania przez prawodawce zasad
poprawnej legislacji (wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP i zasady demokratycznego paristwa
prawnego), mogtoby prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty jako

wydanej z naruszeniem prawa.

Dodatkowo Jak wskazat WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 26 wrzeénia 2019 r.
wydanym ws. Il SA/O1 479/19: ,w sytuacji gdy organ samorzqdu jest zobowigzany do
wydania aktu (uchwaty lub zarzqdzenia) i podstawe oraz tresc tego aktu determinuje przepis
ustawy, wowczas brak uzasadnienia nie stanowi wady istotnej.” Taka sytuacja miata miejsce
w niniejszej sprawie, stad nie znajduje uzasadnienia prawnego twierdzenie, ze podjety akt

dotkniety jest wadg niewaznosci.

Odnoszgc sie do kwestii naruszenia art. 2 Konstytucji RP stanowigcego zasade
panstwa demokratycznego i art. 6j ust.3b ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w
gminach poprzez wprowadzenie stawki optaty w trakcie roku kalendarzowego nalezy
zauwazyc, iz w ocenie Rady Gminy taki zarzut jest niestuszny i nieuprawniony. Ustawodawca
bowiem nie ustalit w sposéb odgdrny, iz optaty o tym charakterze nie moga by¢ ustalane w
trakcie roku kalendarzowego. Skarzacy swojg opinie w tej sprawie opart na orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29.03.1994 w sprawie K 13/93 , ktéra w swej istocie
dotyczy odmiennego stanu faktycznego i przedmiotu sprawy. W niniejszej sprawie nie mamy
przypadku pomijania czy przyspieszania procesu legislacyjnego, jak réwniez dyskusyjne jest

stwierdzenie, iz optata za usuwanie nieczystosci ma publicznoprawny charakter, o jakim



mowa w przytoczonym orzeczeniu. Co do zasady bowiem optata ta w praktyce zastapita
optatg o typowo cywilnoprawnym charakterze, ponoszong na podstawie odrebnej umowy
na rzecz przedsigbiorstw komunalnych i ma charakter zblizony do optaty za dostawe wody
czy tez odprowadzanie sciekéw. Zmiana wynika jedynie z faktu, ze zadania przekazane
zostaty innemu podmiotowi, natomiast nie mozna w sposéb automatyczny z tego faktu
wywodzic, iz stata sie ona daning o charakterze podatkowym. W rzeczywistosci optata ma
polega przeciez na rekompensacie kosztow ponoszonych przez samorzad za usuwanie
nieczystosci i nie nosi charakteru podatkowego, a raczej zblizonego do innych opfat za
wykonanie konkretnych czynnosci, takich jak np. za wydanie odpisu dokumentu; optat
sadowych itp., ktore to przeciez podlegajg zmianom w trakcie roku kalendarzowego,

wprowadzanych przez ustawodawce.
Uwzgledniajac powyisze, wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:

1) skarga Prokuratury Rejonowej w Siedlcach z dnia 14 czerwca 2022 r wraz z zatacznikami
(w tym koperta);

2) odpis odpowiedzi na skarge;

3) uchwata Nr XXV/147/2021 Rady Gminy w Huszlewie z dnia 08 marca 2021 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie
stawki tej optaty

4) wyciag z protokotu wspélnego posiedzenia Komisji Budzetu i Finansdow oraz Komisji
Rozwoju Gospodarczego odbytego w dniu 1 marca 2021r.

5) wycigg z protokotu obrad XXV/2021 Sesji Rady Gminy w Huszlewie odbytej w dniu 8 marca
2021r. z raportem przeprowadzonego gtosowania

6) uchwata Nr XXXVIII Rady Gminy w Huszlewie z dnia 19 lipca 2022r w sprawie wniesienia
odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Siedlcach z dnia 13 czerwca 2022 r. sygn.
akt: 4181-0.Pa.19.2021

7) wycigg z protokotu obrad XXXVIII Nadzwyczajnej Sesji Rady Gminy w Huszlewie odbytej w
dniu 19 lipca 2022r. z raportem przeprowadzonego gfosowania

PRZEWODNICZACY

Rad@y
Grzegorz Wawvyniuk



