Uchwata Nr LVII/351/2024
Rady Gminy w Huszlewie
z dnia 11 marca 2024 roku

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 12 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. 2023 poz. 40 t. j.) w zw. z art. 54 §2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 tj.), Rada Gminy w Huszlewie uchwala co
nastepuje:

§1.

1. Postanawia sic wnie§¢ odpowiedz na skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie dotyczaca stwierdzenia
niewaznosci uchwaty XLVIII/288 /2023Rady Gminy w Huszlewie
z dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla elektrowni wiatrowej Huszlew 2

2. TresSC odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w ust.1, zawiera
zalgcznik do niniejszej uchwaly.
§2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Huszlew

§3.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

LA

Grzegorz Wawryniuk



Uzasadnienie

Do uchwaly Nr LVII/351/2024 Rady Gminy w Huszlewie z dnia 11 marca 2024
roku

w sprawie wniesienia odpowiedzi na w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lutego 2024
r;

Na podstawie art. 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze
zm.) organ, ktoérego skarga dotyczy, przekazuje skarge sadowi wraz z
kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w
terminie trzydziestu dni od jej otrzymania.




Zatgcznik
do Uchwaty LVII/351/2024 Rady Gminy w Huszlewie
z dnia 11 marca 2024 roku

Huszlew, 14.03.2024 r

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4
00 — 013 Warszawa

Skarzacy: Bogdan Tymoszuk
Krzywosnity 34
08-206 Huszlew

Organ: Rada Gminy w Huszlewie
Huszlew 77
08-206 Huszlew

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, przekazuje w zalaczeniu skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie ., wnoszac o:

1) oddalenie przedmiotowej skargi w calosci,

2) obciazenie skarzacego kosztami postepowania sadowego.

3) rozpoznanie skargi takze pod nieobecnos¢ przedstawiciela organu

Odpowiedz na skarge

Wniesiona przez P. Bogdana Tymoszuka reprezentowanego pismem z
dnia 12.02.2024 roku (doreczong dnial4.02.2024 roku), na uchwate nr
XLVIII/288 /2023Rady Gminy w Huszlewie z dnia 28 kwietnia 2023 r. w
sprawie przystapienia do sporzadzenia  miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla elektrowni wiatrowej Huszlew 2



Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 kwietnia 2023 roku Rada Gminy w Huszlewie
podjeta uchwale nr XLVIII/288/2023 w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
elektrowni wiatrowej Huszlew 2

Skarzacy P. Bogdan Tymoszuk wniést do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego o} stwierdzenie niewaznosci  uchwaly nr
XLVIII/288/2023 Rady Gminy w Huszlewie z dnia 28 kwietnia 2023 roku
przedmiotowe] uchwaly oraz zasadzenie od strony przeciwnej na rzecz
skarzacego kosztow postepowania sagdowego, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego, wedlug norm przepisanych. Na podstawie art. 54 §1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.) organ, ktérego
skarga dotyczy, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i
uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie
trzydziestu dni od jej otrzymania.

Z uwagi na powyzsze przekazanie skargi wraz z odpowiedzia jest
niezbedne celem wypelnienia obowiazkéw nalozonych na organ gminy
wyze] wymieniong ustawa,.

Zdaniem organu przedmiotowa skarga jest bezzasadna.

Wskaza¢ nalezy, 2ze na etapie opiniowania i uzgadniania
przedmiotowego projektu uchwaty t.j. nr XLVII[/288/2023 Rady Gminy w
Huszlewie z dnia 28 kwietnia 2023 roku byla mozliwosé aktywnego
uczestniczenia przez strone skarzaca w procesie zglaszania wnioskow i
watpliwosci dotyczacych zapiséw przewidywanych w projekcie uchwaty w
sprawie przystapienia  do sporzadzenia  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego dla elektrowni wiatrowej Huszlew 2 nie
wplynely zadne uwagi skierowane przez strone.

W pierwsze] kolejnoSci wskaza¢ nalezy, ze skarzacy nie rozréznia
poje¢, procedury i zakresu poszczegélnych dokumentéw planistycznych
oraz kompetencji organéw i wycigga z nich bledne wnioski.

Rada Gminy w Huszlewie, do czego zobowiazuje jg art. 18 ust. 2 pkt
S5 ustawy o samorzadzie gminnym ma prawo i obowiazek uchwalaé
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
[dalej studium] (tak bylo takze w dacie podejmowania uchwalty 28
kwietnia 2023 r.) oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
[dalej plan miejscowy]. Te dwa dokumenty réznia sie od siebie
diametralnie. Wylgcznie plan miejscowy, co wynika z art. 14 ust. 8
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [dalej upzp] ma



charakter aktu o charakterze prawa miejscowego. Studium zas§ jest
wyrazem polityki przestrzennej, a wiec wylacznie aktem kierownictwa
wewnetrznego gminy, podobnie jak strategia rozwoju, program ochrony
srodowiska, plan zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo i paliwa
gazowe itp. I z powyzszego wynika zatem kluczowy wniosek wskazujacy
na bezzasadnos¢ skargi, gdyz o zasadnosci mozna méwi¢ w przypadku
naruszenia przez podjecie Uchwaly obowiazujacych przepiséw prawnych.
Uchwala w sprawie planu miejscowego podlega publikacji w dzienniku
urzedowym wojewodztwa, a w sprawie studium nie. Publikacji podlega
wylacznie plan miejscowy (art. 29 upzp), a nie za§ czynnos$ci inicjujace
prace nad planem, a zatem obowiazkiem tym objete sa akty majacy
charakter prawa miejscowego.

Zarowno uchwata dotyczaca przystgpienia do opracowania studium,
jaki i dotyczaca przystapienia do opracowania planu miejscowego byla
wystana do Wojewody Mazowieckiego w celu zbadania jej legalnosci.
Wojewoda nie stwierdzil, aby byla ona podjeta z naruszeniem przepiséw
prawa, wobec tego nie wszczatl postepowania wyjasniajacego i nie wydat
rozstrzygniecia nadzorczego w sprawie tych dwoch uchwat.

Zgodnos$¢ planu miejscowego ze studium bada sie w uchwale. W
praktyce oznacza to, ze zgodnos$¢ planu miejscowego z postanowieniami
studium musi istnie¢c w dacie podjecia uchwaly w sprawie planu
miejscowego, nie za§ uchwaly inicjujacej [por. planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne komentarz red. H. Izdebski dot. art. 20
oraz NSA z dnia 30.09.2021 r. II OSK 1058/16, LEX nr 3310506]. W
uzasadnieniu do uchwaly wskazano, Ze jest potrzeba wprowadzenia
zmian w polityce przestrzennej i obecnie jest to realizowane, a studium
bedzie uchwalone przed podjeciem uchwaly w sprawie przyjecia planu
miejscowego. Zatem wymog zgodnos$ci planu ze studium bedzie
dotrzymany.

W chwili obecnej projekt studium zostat przekazany Radzie Gminy
w Huszlewie do uchwalenia, ktoéra to zdecydowala, iz ma on zostaé
rozpatrzony po wyborach samorzadowych przez nowo wybrang Rade
Gminy.

Aktualnie plan miejscowy jest w fazie projektowej. Ogloszono o
przystapieniu do jego opracowania, zawiadomiono instytucje
uzgadniajgce i opiniujgce plan o przystapieniu do prac nad dokumentem.
Zebrano 1 wstepnie rozpatrzono wnioski. W zwigzku ze zmianami w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére weszlty w
zycie we wrzesniu 2023 r. niezbedne bedzie pojecie kolejnej uchwatly o



przystapieniu do opracowania planu miejscowego celem objecia planem
kolejnych obszarow.

Przesuniecie prac nad uchwala w sprawie studium podyktowane
bylo skomplikowang i kontrowersyjna materig, ktora miala byé
rozpatrzona przez rade w okresie przedwyborczym, ktéra przyjela, iz
wlasciwym jest , aby decyzje podejmowala Rada w takim skladzie, w
ktorym bedzie prowadzila dalsze prace nad reszta dokumentacji
projektowej, tak by podejscie w tym zakresie bylo spojne. Skarzacy w
sposOb niezasadny przypisuje sobie podjeta przez radnych decyzje
twierdzac, ze jego sytuacja byla przyczyng odlozenia uchwalenia studium.
Obie uchwaly intencyjne (studium i plan miejscowy) zostaly podjete w
dniu 28 kwietnia 2023 r. Skarzacy nie zareagowali na ogloszenia o
przystapieniu do prac nad planem i studium. Wczesniej takze nie sktadali
wnioskow do Urzedu Gminy Huszlew, w ktorych sygnalizowaliby zamiary
inwestycyjne. Te pojawily si¢ w chwili, gdy rozpoczeto prace nad planem i
o inwestycji zrobilo sie glosno.

Proces zaréwno opracowania studium, jak i planu miejscowego nie
jest tylko ,koncertem zZyczen” wlascicieli nieruchomosci, czesto
sprzecznych 1 tym samym wywolujacych konflikty. Nalezy dokonaé
wazenia interesu publicznego i prywatnego, uwzgledniaé wszystkie
wysoko cenione wartosci w planowaniu przestrzennym. Gmina ma prawo
legalnej ingerencji w sfer¢ wykonywania prawa wlasnosci [NSA z
21.06.2021 r., II OSK 2809/18], co jest okreSlane mianem wtadztwa
planistycznego.

Projekt studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Huszlew, jak i projekt planu miejscowego
umozliwia na czesci dziatki nr 75 lokalizowanie zabudowy zagrodowej
wraz z funkcja mieszkalng. Teren zabezpieczony na te funkcje jest
wystarczajacy do stworzenia nowej i pelnej zabudowy zagrodowej z
funkcja mieszkalng, a zatem nie moze tu byé mowy o nadmierne;
ingerencji, ograniczeniu prawa wlasnosci, ktore uniemozliwia realizacje
planow rozwoju rodziny P. Tymoszuk. Na dzialce nr 74 oraz pozostatej
czesci dz. nr 75 dopuszczona jest realizacja funkcji rolniczej, w tym
budowy budynkéw i budowli rolniczych z wylaczeniem funkcji
mieszkalnej, ze wzgledu na projektowang lokalizacje elektrowni
wiatrowych. Lokalizacja budynku mieszkalnego na dz. nr 74 lamie zasade
tadu przestrzennego, naraza gmine na koszty rozbudowy infrastruktury
technicznej. Funkcja mieszkaniowa na tej dzialce nie posiada sgsiedztwa,
do ktérego moze by¢ ,dowigzana”.



Wskazujac na powyzsze okolicznos§ci stwierdzi¢ nalezy, ze przyjete
zapisy w uchwale XLVIII/288/2023 odpowiadaja obowigzujacym
przepisom prawnym. Wnosze zatem o oddalenie skargi w calosci.

Zalaczniki:

1. Skarga z dnia 12.02.2024 r. wraz z zalacznikami (w tym koperta).

2. Odpowiedz na skarge.

3. Uchwata Nr XLVIII/288/2023Rady Gminy w Huszlewie z dnia 28
kwietnia 2023 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla elektrowni wiatrowej
Huszlew 2

4. Wyciag z protokot obrad XLVIII/2023 Sesji Rady Gminy w Huszlewie odbytej
28 kwietnia 2023 r. z raportem przeproszonego glosowania

5. Uchwata Nr LVII/351/2024 Rady Gminy w Huszlewie z dnia 11 marca 2024
roku w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lutego 2024 r.

6. Wyciag z protokot obrad LVII/2024 Sesji Rady Gminy w Huszlewie odbytej 11
marca 2024 r. z raportem przeproszonego glosowania




